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Respetado doctor Ebratt Diaz:

Por un error de digitalizacion en la comunicacion CPAE-02-2015—412 radicada el pasado 10
de abril con el No 11128, se incluyé el proyecto de Ley 142/2014 Camara, siendo el
correcto 147/2014 CAMARA. Por lo anterior, presentamos nuevamente las observaciones al
proyecto en mencién:

Lo primero, es afirmar que el ordenamiento legal ha considerado bajo la luz del articulo 26" de
la Constitucion Politica de Colombia, asignar las funciones expedicion de tarjetas profesionales,
certificacion de titulos de idoneidad, inspeccion y vigilancia de la respectiva profesién, asi como
funciones disciplinarias (Tribunales de Etica) a los colegios de profesionales y a los consejos de
profesionales. '

Siendo los colegios de profesionales entes particulares que por ley se les ha asignado el
cumplimiento de las resefiadas funciones publicas'. Por su parte los Consejos de Profesionales

B Constitucion Politica, Articulo 26: Toda persona es fibre de escoger profesion u oficio. La fey podra exigir titulos de idoneidad,
Las autoridades compelentes inspeccionaran y vigitaran ef efercicio de fas profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios gue no
exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberan ser democraticos. La le %
fes.

podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos contro
" Corte Constitucional, Sentencia, C 226 de 1994:

Los colegios profesionales tienen entonces que estar dotados de una estructura interna y funcionamiento democraticos y pueden
desempefiar funciones pliblicas por mandato legal, Ha de tomarse en consideracion que el elemento nuclear de los mencionados
colegios radica en la defensa de infereses privados, aunque desde luego, y sobre esta base privada, por adicion, se le puedan
encomendar funciones publicas, en particular la ordenacion, conforme a la ley, del ejercicio de fa profesion respectiva, En este
sentido, pues, tales colegios profesionales configuran fo que se ha denominado la desceniralizacion por colaboracion a la

administracion publica, ya que estas enfidades gjercen, conforme a la ley, funciones administrativas sobre sus propios miembros

Son enfonces un catice organico para la partic $ en las funciones piblicas de caracter representativo %
ofras tareas de inferés general, i
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son entidades de creacién legal considerados de naturaleza publica, que al igual que los Colegios,
tienen asignadas las funciones publicas de expedicion de tarjetas profesionales, certificacién de
titulos de idoneidad, inspeccian, vigilancia y funciones disciplinarias.

En sintesis los colegios de naturaleza privada, los Consejos de naturaleza publica pero ambos
con el deber legal de cumplir de manera eficiente y eficaz, as mismas funciones pulblicas en
beneficio del interés general.

Sobre el proyecto de ley del asunto, se debe manifestar que aunque Su fin puede parecer en
beneficio del interés ciudadano, desconoce la naturaieza inminentemente publica de las
funciones de estos organismos, lejos del interés gremial, como bien lo ha decantado
suficientemente la H. Corte Constitucional desde su creacion, al manifestar que la reglamentacion
de las Profesiones se previo, no para crear privilegios en favor de determinados grupos sociales,
sino para preservar a la ciudadania del riesgo social gque comportan algunos ejercicios

.2

profesionales, siendo obligacion del Estado su inspeccion, control y vigilancia para conjurarlo.

Si bien es cierto que algunos de estos organismos han sido creados por el Legislador como
expositos administrativos, esto es, sin la suficiente estructuracién gque merece una entidad
publica para su correcto funcionamiento respecto de ia inspeccidn y control, que debe desarrollar
a nombre del Estado, lo que sé debe es racionalizar su creacion para lograr los fines propuestos
en el articulo 26 superior, a los ejercicios'profesionales u oficios que realmente lo merecen por
el riesgo que comporta su eventual inidénea o incorrecta practica, dando un alcance real al
principio de inalienabilidad que caracteriza a los derechos fundamentales involucrados.

El proyecto de marras seria razonable si, como sucede para el caso de los abogados con el
Consejo Superior de |a Judicatura (donde a pesar de eso sé cobra el Registro Profesional), se
destinara en el Presupuesto General de 12 Nacion la partida necesaria para el desarrollo de 1a
funcion de control y vigilancia asignada. De nada sirve crear un ente de control y vigilancia, si no
se le atribuyen las herramientas administrativas y presupuestales necesarias para hacer efectiva
su creacion. En el proyecto sé omite, que estos entes han sido, en la mayoria de las veces,
creados por el Legislador a iniciativa propia, sin la iniciativa que constitucionalmente se merecen,
debiéndotes haber establecido el sistema y el método para el cobro de las tasas que requiere su
sostenimiento, evitando el abuso que s& puede presentar con cargo al ciudadano.

Por tanto, el proyecto de ley pretende que los Colegios y los Consejos de profesionales ejerzan
funciones iguales a las que ejerce el estado en ofras actividades, y que e han sido delegadas o
asignadas pero en una situacion de desigualdad, sin poder sostener el ejercicio de la funcion
publica con el cobro de una tasa que garantice su sostenibilidad de manera adecuada. Si bien
no se pueden equiparar al estado, si es cierto que gjercen unas idénticas funciones en virtud de
la ley (disciplinaria, inspeccién y vigilancia) y que enuno u otro caso, su cumplimiento debe ser
garantizado.

Por lo anterior, se considera que el proyecto improvisa a ese respecto, pues la Ley impone una
funcion imperativa que se debe cumplir con autoridad, o que representa un accionar

En ese mismo sentido, la misma Corte Constitucional en sentencia C 470 de 2008, se pronuncio sobre 1a constitucionatidad de las
funciones asignadas o delegadas a los colegios profesionales. En ese sentido, expreso la Corte, que de acuerdo con el articulo
26 de la Constitucion Politica de Colombia, carresponde a las autoridades competentes la inspeccion y vigilancia del ejercicio de
|as profesiones; pero sefiala que tales funciones conforme al mismo articulo pueden ser asignadas a 0s colegios de profesionales.
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administrativo que requiere una logistica propia de cualquier entidad para lograr el cometido
estatal. La Matricula, Registro, Licencia, Tarjeta profesional, o Pase, sin importar la denominacion
que se le dé a la especie de control como herramienta no es otra cosa que la autorizacién del
Estado para ejercer una profesion u oficio que merece su control ¥ no a un mero capricho gremial
como se puede leer al estudiar el texto del Proyecto. No es el costo de un plastico sino el accionar
administrativo del Estado en la preservacién a la sociedad de un riesgo™®.

El proyecto, sin hacer un estudio econémico juicioso y acorde a cada Consejo y/o Colegio sobre
los recursos que demanda el funcionamiento administrativo requerido, dinamizando el riesgo
social que esta en la obligacion de preservar el Estado a toda Ia ciudadania, por favorecer en
cierto modo los intereses del grupo de profesionales que en su practica lo comporta, pretende
violar asi el principio constitucional de que el interés general prima sobre el particular,

Impacta sobremanera en el Proyecto el no reconocimiento sobre la naturaleza puablica, mas no
privada de estos organismos, en el caso de los Consejos y el fin Ultimo de la regulacion legal de
las profesiones u oficios que el Estado esta en la obligacion de controlar. Situacion particular que
esta en obligacion de conocer el legislador dado gue quiebra por excepcién fa inalienabilidad
de los derechos fundamentales involucrados (al trabajo, a escoger profesion u oficio, a ejercer la
profesién escogida y al libre desarrollo de la personalidad).

Lo expuesto esta soportado en la prolifera jurisprudencia constitucional de la actual Corte
Constitucional, como en los pronunciamientos que en su momento expresara la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Por ultimo se debe expresar que esta absolutamente decantado por la misma Corte que los
Consejos Profesionales o los demas organismos cuya definicién recae en ultimas en esta misma
denominacion al ser creados por la Ley para cumplir una funcién ptblica originada en el articulo
26 superior, son entidades publicas que hacen parte de la estructura del Estado y en
consecuencia las leyes que los pretendan modificar, reestructurar o suprimir deben tener iniciativa
gubernamentai, situacion de la que adolece el proyecto de ley en cuestion y que advertimos como
ciudadanos a la Comisién Sexta de la Honorable Camara de Representantes considerar, siendo
uno de los motivos, con los arriba expuestos, para solicitar con todo el comedimiento ponencia
negativa y el archivo del Proyecto de Ley 147, Camara 2014.

¥ La lectura del proyecto mencionado, deja ver incluso, que se pretende una serie de implementacian y sostenimiento de una
plataforma tecnoldgica que no se acompasa con los costos irmisorios planteados en el mismo texto de fa iniciativa legislativa, a
saber;

»  Articulo 3 Paragrafo 1°. Quien requiera corroborar la vigencia de la respectiva licencia o matricula, asi como las sanciones,
suspensiones o cancelaciones registradas, las debera consultar directamente ante la correspondiiente junta o consejo, sin
que genere ningdn costo para el consultante ni para ef agremiado.

» Aticulo 4 “..garantizaran al pblico en general, de manera gratuita, la disponibilidad permanente de la informacion
electronica sobre inscritos y vigencia de matriculas para ser consultados sin restriccion aiguna, a fravés de la pégina web de
fa respectiva agremiacion. Los datos allf registrados gozaran de plena validez, oponibilidad y legitimidad”

* Aticulo 5. *..para efectos de verificar la inscripcion y vigencia de la respectiva matricula, seré responsabilidad del inferesado
el efoctuar la consulta directa a la respectiva pagina web de la correspondiente agremiacion,”

No puede sostenerse una plataforma tecnolgica, unas funciones de expedicion de tarjetas profesionales, certificacion de titulos
de idoneidad, inspeccion, vigilancia y funciones disciplinarias con las tasas que pretende regular el articulo 3 de! proyecto de ley.
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Sentencias relacionadas con la Reglamentacion Profesional:

- C-606-92.

- C-177-93.

- (-226-94

. AL009 del 98 Consejo de Estado.

- (C-964 de 1999.

- C-570 de 2004, entre muchas otras.

Por lo anterior, consideramos que el proyecto de ley que nos ocupa no es conveniente para el
ordenamiento juridico, ni mucho menos para el funcionamiento-de los consejos y el cumplimiento
de las funciones que la ley le ha impuesto.

Cordialmente,

/

e = feantd L,/
OLGA PARRA VILLAMIL ;
Directora Ejecutiva
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